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Svenska missionsradets policy mot
korruption och alla former av sexuellt
utnyttjande, overgrepp och trakasserier

Denna policy antogs av SMR:s styrelse 2010-03-11 och har darefter reviderats.
Vid senaste revideringen, som SMR:s styrelse godkande 2024-05-21, lades bland
annat avsnitt om sexuellt utnyttjande, overgrepp och trakasserier till.

1. Inledning

1.1 Overgripande mal med policyn

Den hér policyn beskriver Svenska missionsradets (SMR) syn pa korruption och
sexuellt utnyttjande, 6vergrepp och trakasserier (SEAH?) och hur vi ska arbeta for
att bekdmpa dessa former av maktmissbruk. Genom att bedriva ett systematiskt
antikorruptionsarbete och arbete mot SEAH vill SMR skapa kunskap om och
frimja forebyggande atgiarder som gor det svarare att bega misstag, gora det
lattare att spara fel och att vidta relevanta atgarder.

1.2 Policyns omfattning

Policyn giller SMR:s anstallda, fortroendevalda, anlitade konsulter, volontarer
och andra aktorer som forknippas med SMR. Dessutom ska SMR:s
medlemsorganisationer tillampa policyn i det utvecklingssamarbete for vilket de
tar emot bidrag via SMR, det vill siga Sidabidrag eller andra bidrag som SMR
formedlar. Det innebar att arbeta efter, och fora vidare i nasta led, tillampliga
delar av policyns innehall. Policyn ligger ocksa till grund for SMR:s
uppforandekod for anstillda och fortroendevalda samt SMR:s handlingsplan mot
korruption och SEAH.

1.3 Policyns process

Den ursprungliga policyn arbetades fram i ett samarbete mellan SMR:s kansli och
medlemsorganisationer. Policyn med de revideringar som gors vid uppdateringar
antas av SMR:s styrelse och giller tills vidare.

1 Fran engelskans Sexual Exploitation, Abuse and Harassment.
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1.4 Bakgrund och motivering till policyn

Korruption, SEAH och annat maktmissbruk medfor negativa effekter pa flera
nivaer. For samhallet utgor det ett allvarligt hinder for héllbar utveckling och
drabbar sarskilt personer som lever i fattigdom. Korruption, SEAH och annat
maktmissbruk demoraliserar politiska och demokratiska system, underminerar
och i vissa fall kranker respekten for manskliga rattigheter och snedvrider
resursfordelningen och konkurrensen. Samtidigt bidrar daligt utvecklade
demokratiska institutioner och en ineffektiv statsapparat till att korruption och
annat maktmissbruk tillats breda ut sig. For utvecklingssamarbetet innebar
korruption, SEAH och annat maktmissbruk mindre effektivitet och att manniskor
som lever i fattigdom och utsatthet inte nés av insatserna. Dartill bidrar SEAH till
fysiskt och psykiskt lidande och kan i vissa fall leda till livsldngt trauma for de
utsatta.

For svenskt folkrorelsebistand, dit SMR och medlemsorganisationerna riaknas,
kan korruption, SEAH och annat maktmissbruk innebéra att medborgarnas
fortroende och givande minskar. Korruption, SEAH och annat maktmissbruk ar
en del av ménga manniskors vardag och har ar inte SMR,
medlemsorganisationerna eller deras samarbetspartner forskonade, vare sig for
externa eller interna korrumperande krafter. De pengar och den status som
bistandet innebar riskerar att medverka till korrupta, illegala och otillborliga
beteenden. Darfor ar korruption, SEAH och annat maktmissbruk skadligt for
saval utvecklingssamarbetet i stort som for organisationerna i Sverige och i
samarbetslanderna.

Utvecklingssamarbete kan ocksa utgora en mojlighet att minska korruption,
SEAH och annat maktmissbruk. Darfor maste SMR, medlemsorganisationerna
och deras samarbetspartner fortsitta sitt langsiktiga arbete kring varderingar och
attityder, mot orattfardiga strukturer och destruktiva beteenden, samt for att
vidareutveckla och starka interna rutiner och system som gor att korruption,
SEAH och annat maktmissbruk kan férebyggas, upptickas och atgardas.

SMR:s policy mot korruption och alla former av sexuellt utnyttjande, 6vergrepp
och trakasserier utgar fran SMR:s viardegrund dar tanken om ett ansvarsfullt
forvaltarskap ar central och dar vi tar ansvar for varandra och den varld vi lever i,
och dar varje individ ar skapad till Guds avbild och har ett lika och okrankbart
manniskovirde. Enligt kristen tro ar manniskan skapad till att gora det som ar
gott och ratt och med uppdraget att ta gemensamt ansvar for skapelsen.
Korruption, SEAH och annat maktmissbruk undergraver allvarligt den tillit som
maste finnas mellan oss manniskor for att vi tillsammans ska kunna arbeta for ett
gott och rittvist samhille. Bibeln talar inte bara om korruption som nagot oritt i
sig, utan lyfter ocksa fram hur korruption i synnerhet drabbar de av oss som lever
i utsatthet och fattigdom. Darfor ar arbetet mot korruption, SEAH och annat
maktmissbruk ocksa en viktig del av kampen mot fattigdom och oréattvisor i
varlden.
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I SMR:s uppdrag samverkar dels SMR:s egen operativa verksamhet som
missionsrad och bidragsformedlande strategisk partnerorganisation (SPO) till
Sida, dels medlemsorganisationernas och deras samarbetsorganisationers
insatser internationellt och i Sverige. Samtliga led forvantas ta ansvar for sitt
arbete gentemot olika aktorer. Det innefattar att ha en tydlig virdegrund, att ha
kapacitet och system for att planera, folja upp, utvardera och dokumentera
resultat samt ha andamaélsenliga system och rutiner for internkontroll. Alla dessa
delar ar viktiga for att forebygga, upptiacka och atgarda korruption, SEAH och
annat maktmissbruk i alla dess former.

SMR star bakom rekommendationen om att utrota SEAH i utvecklingssamarbetet
och det humanitéra bistdndet, som OECD-DAC antog 20192.

2. SMR:s syn pa korruption

2.1 Definition

Det finns manga sétt att definiera vad korruption dr. SMR viljer en bred
definition dar korruption utgor en form av maktmissbruk.

Med korruption avser SMR missbruk av resurser, fortroende, makt och/eller
position for att né otillborlig vinning for egen, en néarstaendes eller en grupps del.
Vinningen kan inkludera ekonomiska savil som andra fordelar, exempelvis okat
inflytande, forbattrat rykte, politiskt erkdnnande, valjarroster och sexuella eller
andra tjanster. Fordelar som kan erhallas i utbyte mot mat, husrum, skydd eller
annat. Men korruption kan dven innebéra underlatenhet att vidta en atgérd,
exempelvis att inte anmala en misstankt person.

Foljande exempel inkluderar SMR i begreppet korruption:

e Favorisering och nepotism: Att favorisera en person eller grupp pa
andras bekostnad.

e  Mutor och bestickning: Att begira och/eller ta emot otillborlig beloning
for sin tjansteutovning ar att gora sig skyldig till mutbrott. Att 1amna eller
erbjuda otillborlig beloning ar att gora sig skyldig till bestickning.

e Forskingring: Att ta/behélla anfortrodd egendom som personen ar skyldig
att ge vidare eller redovisa for, vilket innebar ekonomisk skada for den som
utsitts samt vinning for nagon annan.

e Utpressning: Att med olaga tving forma nagon annan till handling eller
underlatenhet som innebar ekonomisk, sexuell eller annan skada for den som
blir tvingad och motsvarande vinning for ndgon annan.

e Jav: Att handligga eller besluta i ett drende som angar eller medfor nytta for
en sjilv eller nidra anhorig, alternativt skada for ndgon annan.

2 DAC Recommendation on Ending Sexual Exploitation, Abuse and Harassment in
Development Co-operation and Humanitarian Assistance: Key Pillars of Prevention and

Response
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Penningtvitt: Att med legala ekonomiska transaktioner dolja eller omsitta
pengar eller andra tillgangar fran brottslig verksamhet.

Illegal finansiering av politiska partier: Att i hemlighet finansiera
politiska partier dar lagstiftning forbjuder sadan finansiering.

2.2 Riskomraden

Risken for korruption finns i alla ssmmanhang, men det finns sarskilda risker i
samband med utvecklingsinsatser. Foljande ar sarskilt viktiga att betona:

Exempel pa externa risker

Krig och konflikt.

Utvecklingsprojekt som bedrivs i lander med hog forekomst av korruption.
Svagt utvecklade demokratier och bristande transparens.

Lag ekonomisk tillvixt och ojamnt férdelat ekonomiskt valstand.

Svagt utvecklade civila samhillen och bristande mediebevakning.

Vid upphandlingar av varor eller tjanster.

Exempel pa interna risker

Omfattande kontanthantering i en organisation eller ett projekt.

Nar Sidabidraget utgor en stor del av samarbetspartnerns ekonomi.

Nira vanskapsband mellan kolleger och/eller representanter for de avtalande
parterna.

Att kontrollen av hur regelverk och dokumentation foljs ersitts av ett alltfor
stort fortroende for medarbetare.

Bristande interna rutiner, policyer och regler.

Brist pa regelbundna relevanta utbildningar och kompetensutveckling.

2.3 Varningssignaler

Korruption uppticks vanligen nir ndgon reagerar pa varningssignaler. Har ar
nagra exempel pa varningssignaler:

Bristande transparens i organisationen eller projektet.

Otydliga eller bristande strukturer for ansvarstilldelning och
ansvarsutkriavande i organisationen eller projektet.

En mycket dominerande och karismatisk ledare for organisationen eller
projektet.

All makt ar samlad till en eller ett fatal personer i organisationen.
Avsaknad av medinflytande av medarbetare och rattighetsbarare.
Organisationen gor inga konsoliderade érsredovisningar.
Projektbudgetar ar otydliga och svara att relatera till planerade aktiviteter.
Rapporter kommer sent och ar otydliga.

Den som ar ekonomiansvarig har otillracklig kompetens.

Fragor besvaras undvikande.
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e Tips och rykten om otillborligheter kommer fran olika, fran varandra
oberoende, hall.

3. SMR:s syn pa sexuellt utnyttjande, overgrepp
och trakasserier (SEAH)

3.1 Definition

SMR ser sexuellt utnyttjande, 6vergrepp och trakasserier (SEAH) som en sarskild
form av maktmissbruk som pa vissa satt sarskiljer sig fran SMR:s syn pa
korruption. Likt korruption utgor SEAH ett allvarligt hinder fér hallbar
utveckling i samhallet och underminerar respekten for manskliga rattigheter. Till
skillnad fran korruption grundar sig SEAH ofta i strukturell ojamlikhet kopplad
till kon, genus, sexuell laggning och socio-ekonomisk status, och arbetet mot
SEAH har ett tydligare fokus pa sikerhet, konfidentialitet, respekt och icke-
diskriminering gentemot SEAH-utsatta 6verlevare/offer.

Sexuellt utnyttjande innebar faktiskt, eller forsok till, utnyttjande av person i
utsatt stdllning, sdsom utbyte av mat, pengar, husrum, skydd eller dylikt mot
sexuella tjanster.

Sexuella 6vergrepp innebar fysiskt vald, eller hot om véld, av sexuell natur.

Sexuella trakasserier dr en form av diskriminering och innebar verbalt, icke-
verbalt eller fysiskt upptradande av sexuell natur som kranker, eller syftar till att
krianka, en persons virdighet. Det dr den utsatte som avgor om beteendet eller
handlingarna ar oonskat och darmed kriankande.

3.2 Riskomraden

Risken for SEAH finns i alla sammanhang, men det finns sarskilda risker i
samband med utvecklingsinsatser. Utover de som nimns under foregidende
kapitel om korruption, ar foljande sarskilt viktiga att betona:

Exempel pa externa risker

e Lagniva av jamstilldhet och genusrittvisa.
e Hog niva av diskriminering.
e Lag respekt for kvinnors och barns rattigheter.

Exempel pa interna risker

e Kontorsrum och lokaler utan insyn eller fonster.

e Transport- och boendeform vid resor.

e Avsaknad av klagomalsmekanismer for insatsens personal,
rattighetsbarare och malgrupper.

e Avsaknad av policy for barns skydd och sakerhet.

e Brist pa efterlevnad av uppforandekod for personal
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3.3 Varningssignaler

e Stark tystnadskultur
e Forlojligande eller fornedrande jargong om utseende eller beteende.
e Lag tillit mellan medarbetare och chefer.

4. Principer och forhallningssatt for
antikorruptionsarbete och arbete mot SEAH
inom SMR

Tillimpningen av foljande principer kan i vissa fall leda till problem genom att
verksamhet forsenas, forsvaras eller inte gar att genomfora. I jaimforelse med den
skada som korruption och annat maktmissbruk orsakar samhallen,
organisationer och individer ar det dock konsekvenser som SMR ar beredd att
acceptera.

Har foljer SMR:s principer och forhallningssitt nér det giller korruption och
SEAH.

4.1 Oppenhet och transparens

SMR, medlemsorganisationerna och deras samarbetspartner ska efterstriva
oppenhet och transparens i sin verksamhet.

Oppenhet nir det giller policyer, strategier, planer, beslut, rapporter och
finansiella fragor ar avgorande for mojligheterna att bekdmpa korruption. Med
insyn stiarks kontrollen och forutsattningen for fortroende okar hos anstillda, de
olika aktorerna i kedjan och de manniskor som verksamheten ytterst ar till for.

Tilldelning och utkravande av ansvar

Ansvariga personer ska kunna stillas till svars for sina handlingar. For att kunna
utkrava detta ansvar ar det viktigt med tydliga och vil dokumenterade strukturer
for ansvar och mandat samt system som mojliggor sparande av savil misstag som
medvetet begingna fel. SMR:s system for klagomalshantering utgor en del av
systemet for att rapportera korruptions- och SEAH-misstankar.

Alla relevanta aktorer i samarbetskedjan, inklusive de avsedda mélgrupperna, ska
ha ett 4garskap och inflytande 6ver planeringen, genomforandet och
uppfoljningen i projektsamarbetet.

Arbeta forebyggande

Att arbeta och verka forebyggande ar en stor del i arbetet mot korruption och
SEAH. Dar vi kan stivja och forebygga risker finns s mycket att tjina for alla
parter. Las mer i SMR:s handlingsplan mot korruption och SEAH.
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Aldrig accepteral

SMR:s fortroendevalda och anstillda ska inte skapa forutsattningar for
korruption eller SEAH, genom att delta i fornedrande jargong, eller begira eller
ta emot nagot som kan definieras som korruption eller SEAH. SMR accepterar
inte heller korruption eller SEAH i insatser som vi finansierar.

For SMR och dess medlemsorganisationer giller svenska lagar och regler, dven
vid arbete i andra lander. Nar pengar har utbetalats till en avtalsbindande part
som ar registrerad i ett annat land, giller det landets lagar. Dessutom ska
relevanta regler och traditioner i det landet foljas och respekteras, men det far
aldrig vara en ursakt for ett korrupt eller pa annat sitt oetiskt, krankande eller
opassande uppforande.

Alltid agera!

SMR:s personal, fortroendevalda och medlemsorganisationer ska alltid agera vid
tips, varningssignaler och misstankta incidenter enligt SMR:s handlingsplan mot
korruption och SEAH. Det innebar i forsta hand att rapportera till narmsta chef
och ta reda pa mer utan att 6verreagera och skapa onodig ryktesspridning. Vid
misstankta fall av SEAH ar det viktigt att i rapporteringen tillimpa ett tydligt
fokus pa sidkerhet, konfidentialitet, respekt och icke-diskriminering gentemot den
SEAH-utsatta 6verlevaren/offret. Rapportering ska ske pa ett sitt som inte
riskerar siakerheten for ndgon berord person. Vid misstanke om brott ska polis
normalt alltid informeras.

SMR genomfor en eventuell utredning efter beslut i enlighet med
handlingsplanen. Vi ska erbjuda savil interna som externa tipsare anonymitet
och, vid behov, andra sékerhetsatgiarder. Samma rutiner for bedomning av
drendet giller oavsett om informationen kommer via SMR:s formella system for
klagomalshantering eller pa annat satt fran en anstilld eller fran en anonym
tipsare.

Alltid informera!

Att agera innebdr i forsta hand att informera ansvarig inom SMR om misstankar
om korruption eller SEAH. For misstankar inom SMR ska ekonomi- och
stabschef, som ansvarar for antikorruptionsarbetet, informeras. Galler det
misstankar i insatser med Sidamedel ska i forsta hand Enhetschefen for
Vidareformedlingen informeras. Det ar ocksa alltid mojligt att vinda sig direkt till
generalsekreteraren.

Aven SMR:s medlemsorganisationer har en skyldighet att informera SMR, och
gor sa vanligtvis till sin organisationsansvarige handlaggare eller controller men
kan gora det till vem som helst inom SMR. Informationen kan i forsta kontakt
vara kort och vag, men bor snarast fortydligas i information om vad som har
hant, vidtagna atgarder och vad de planerar att gora. SMR ansvarar for att
informera Sida utan drojsmal.
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En enskild person ska som regel informera sin narmsta chef (eller annan i
enlighet med organisationens handlingsplan) inom sin egen organisation i
héndelse av korruptions- eller SEAH-misstankar. Om personen inte far gehor
inom sin egen organisation ska misstankar rapporteras till den organisation som
stoder insatsen, det vill siga medlemsorganisationen, SMR eller Sida.

5. Riktlinjer for arbete mot korruption och SEAH
inom SMR

5.1 Handlingsplan

SMR:s arbete med att hantera korruption och SEAH sker pa flera olika plan och
inom olika delar i verksamheten.

Rutiner for att forebygga, uppticka och atgarda korruptions- och SEAH-
misstankar, avvikelsedrenden och klagomalshantering finns beskrivna i SMR:s
handlingsplan mot korruption och SEAH. For att ge mgjlighet for bland annat
visselblasare att rapportera korruptions- eller SEAH-adrende till SMR i de fall d&
medlemsorganisationens eller samarbetspartnerns ledning inte hanterar drenden
inom sina egna organisationer finns SMR:s klagomalshanteringssystem, se
dokumentet SMR:s riktlinjer for klagoméalshantering.

SMR har dven en intern handlingsplan for SMR:s kansli mot krankande
siarbehandling, trakasserier och sexuella trakasserier, som antogs 2020.

Varderingsarbete och kompetensutveckling

SMR:s kansli ska kontinuerligt bearbeta etiska dilemman och virderingsfragor,
inom kansliet och tillsammans med medlemsorganisationerna. Vi ska
regelbundet erbjuda utbildningstillfallen, for att 6ka kunskapen om hur
korruption och SEAH kan bekampas.

Oppenhet, delaktighet och transparens

SMR ska ha en 6ppen och transparent miljo nar det giller policyer, strategier,
planer, beslut, rapporter och finansiella frdgor. SMR:s styrdokument ska finnas
tillgdngliga for anstallda, och for medlemsorganisationer och samarbetspartner.

Avtal och mallar

SMR:s avtal, mallar och andra relevanta dokument ska anpassas sa att de tar
hansyn till, underlattar och stoder arbetet med att bekampa korruption och
SEAH.

Natverk och kurser

SMR ska om mojligt delta i relevanta natverk och kurser for erfarenhetsutbyte,
kompetenshojning och larande om antikorruption och SEAH.
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6. Kommunikation och uppfoljning

6.1. Tillampning
Internt

SMR:s generalsekreterare har utsett ekonomi- och stabschef att ansvara for att
samordna och f6lja upp implementeringen av denna policy och den relaterade
handlingsplanen. Till sin hjalp har ekonomi- och stabschefen ett avvikelseteam,
bestaende av avvikelsesamordnare och controller, som ansvarar for att hantera
inkomna tips som ror utvecklingssamarbetet, samordna pagaende drenden, féra
dialog med medlemsorganisationen och andra aktorer involverade i utredningen,
forbereda dokumentation till Sida, samt dokumentera processen. Ekonomi- och
stabschef fattar beslut i samrad med Enhetschefen for Vidareférmedlingen om
utredning, stoppade utbetalningar, och/eller andra dtgiarder vid missténkta eller
upptickta fall av korruption eller SEAH. Ekonomi- och stabschef ansvarar for
utredningar som ror anstéllda pA SMR och att arbetet mot korruption och SEAH
alltid finns med som en del i SMR:s verksamhetsplanering.

Varje enhetschef ansvarar for att inom sitt ansvarsomréade sikerstilla att
medarbetarna kanner till SMR:s policy. Varje anstélld ansvarar for att tillampa
policyn i verksamheten. Det innebir att agera i enlighet med policyn samt vara
vaksam péa och rapportera incidenter och misstankt korruption eller SEAH enligt
gillande rutiner.

Externt

SMR:s medlemsorganisationer ska tillampa policyn i det av SMR-finansierade
utvecklingssamarbetet. Det innebar att arbeta efter, och fora vidare i nista led,
tillampliga delar av policyns innehall. Det innebar ocksa att informera SMR om
misstankta incidenter, och fora dialog med SMR:s avvikelsesamordnare om sin
hantering av drendet och de atgiarder de har vidtagit. Medlemsorganisationerna
bor anvinda SMR:s policy till dess att de har utarbetat och antagit en egen policy.
Darefter ska medlemsorganisationerna f6lja sin egen policy tillsammans med
tillampliga delar i avtalen med SMR.

6.2. Kommunikationsplan

Policyn publiceras pA SMR:s hemsida pa svenska och engelska. SMR ska
regelbundet erbjuda seminarier for att framja att policyn integreras i SMR:s och
medlemsorganisationernas arbete. Vid kontakt med media och andra intressenter
traffas generalsekreterare, SMR:s pressansvarige, och utredningsansvarig (alltsa
avvikelsesamordnare alternativt ekonomi- och stabschef) for att diskutera vilken
information som kan lamnas ut och vilka risker som finns inom det enskilda
drendet. Vid drenden med stort allménintresse ska det goras en sarskild
kommunikations- och pressplan.
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6.3. Uppfoljning och utvardering

Policyn ska revideras vid behov. Visentliga forandringar ska utviarderas av SMR:s
ledningsgrupp och antas av SMR:s styrelse. Ekonomi- och stabschef, som
ansvarar for implementeringen av policyn, arbetar tillsammans med
avvikelseteamet (avvikelsesamordnare och controller) och andra representanter
fran SMR:s kansli, vid uppfoljning och utviardering av policyn.

Las mer om vara metoder och verktyg gillande antikorruption och
avvikelsehantering pa larplattformen Fabo:

Anti-korruption: https://fabo.org/smc/sme anticorruption

Avvikelsehantering: https://fabo.org/smc/smc deviation




